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АННОТАЦИЯ 

Актуальность. В настоящее время распространенность злокачественных новообразований 

(ЗНО) остается стабильно высокой. Успехи в снижении онкологической заболеваемости за-

висят от многих факторов, в том числе одним из основополагающих - является обеспечение 

законодательной базы организации медицинской помощи пациентам с предраковыми состоя-

ниями и ЗНО слизистой оболочки рта и губ. Выполнен контент-анализ источников норматив-

ной правовой информации, основанный на следующих ключевых словах и их сочетаниях: 

стоматология, новообразование, скрининг, слизистая оболочка рта. Изучение источников 

осуществлялось путем регулярного просмотра электронной базы Гарант (http://base.garant.ru). 

Выявлены 16 нормативных правовых актов, начиная с 2017 года по настоящее время.  

Заключение. На основании изученных нормативных правовых актов, регламентирующих 

порядок оказания помощи больным ЗНО и предраковыми состояниями органов и тканей 

рта в Рязанской области можно сделать вывод, что руководство принимает активное  

участие в организации профилактики, диагностики, лечения больных с ЗНО различных 

органов и систем, челюстно-лицевой области в том числе, а также их реабилитации.  

Реализация региональной программы по борьбе с онкологическими заболеваниями  

с одной стороны, свидетельствует об их высокой распространенности, а с другой — об 

активном участии государства и руководства Рязанской области в решении данной  

проблемы. В документах, регламентирующих порядок оказания медицинской помощи по 

профилям «онкология» и «стоматология» подробно представлены действия медицинского 

персонала при обращении пациента со ЗНО. Отдельное внимание уделяется вопросам 

профилактики и раннего выявления онкологических заболеваний у населения Рязанской 

области, а также диспансерного наблюдения за больными с онкопатологией. Это  

подтверждает профилактическую направленность медицинской помощи, однако имеются 

недоработки, касающиеся отсутствия конкретной информации о роли врача-стоматолога в 

данных вопросах, также скрининговых методах диагностики в стоматологии, выплатах 

стимулирующего характера врачам Рязанской области за выявленные случаи ЗНО. 
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ABSTRACT 

INTRODUCTION: Currently, the prevalence of malignant neoplasms (MNPs) continues to  

stay at a high level. Success in reducing morbidity with oncologic diseases depends on many  

factors with the essential one being the development of the legal framework for organization  

of medical care for patients with precancerous conditions and MNPs of the oral mucosa and lips. 

A content-analysis of the sources of the regulatory legal information was performed based  

on the following keywords and their combinations: dentistry, neoplasm, screening, oral mucosa. 

The sources were studied by regular review of the electronic Garant database (http://base.garant.ru). 

Sixteenth regulatory legal acts were identified from 2017 to the present. 

CONCLUSION: Based on the studied regulatory legal acts for providing care to patients with 

malignant neoplasms (MNPs) and precancerous conditions of the organs and tissues of the oral 

cavity in the Ryazan region, it can be concluded that the management takes an active part in the 

organization of prevention, diagnosis, treatment of patients with MNPs of different organs and 

systems, including the maxillofacial region, as well as of their rehabilitation. The implementation 

of the regional program to combat oncological diseases, on the one hand, reflects their high 

prevalence, and on the other hand, the active participation of the government and the leadership 

of the Ryazan region in solving this problem. The documents regulating the procedure for  

provision of medical care in the profiles ‘oncology’ and ‘dentistry’ detail the actions of medical 

personnel when treating a patient with a MNP. Special attention is paid to the issues of prevention 

and early detection of oncological diseases in the population of the Ryazan region, as well as 

dispensary monitoring of patients with oncopathology. This confirms the preventive orientation 

of medical care, however, there are shortcomings regarding the lack of specific information 

about the role of a dentist in these issues, as well as about screening diagnostic methods in  

dentistry, incentive payments to doctors of the Ryazan region for identified cases of MNPs. 
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Актуальность 

В настоящее время распространен-

ность злокачественных новообразований 

(ЗНО) остается стабильно высокой. Так, в 

2021 г. в Рязанской области впервые выяв-

лено 5210 случаев ЗНО (2402 у мужчин и 

2808 у женщин), из них ЗНО губы у 11 че-

ловек (6 мужчин и 5 женщин), языка у 37 

человек (27 мужчин, 10 женщин), больших 

слюнных желез у 22 человек (9 мужчин, 13 

женщин), ЗНО других и неуточненных час-

тей рта у 71 человека (59 мужчин, 12 жен-

щин). Обращает на себя внимание тот факт, 

что на такой, казалось бы, визуально дос-

тупной области, как губа, также выявляется 

большое количество ЗНО. У 77 человек но-

вообразования различных отделов рта вы-

явлены на III и IV стадиях процесса.  

Успехи в снижении онкологической 

заболеваемости зависят от многих факто-

ров, в том числе одним из основополагаю-

щих является обеспечение законодатель-

ной базы организации медицинской помо-

щи пациентам с предраковыми состояния-

ми и ЗНО слизистой оболочки рта и губ.  

Цель. Анализ нормативной право-

вой основы Рязанской области по вопро-

сам организации медицинской помощи 

пациентам с предраковыми состояниями и 

ЗНО слизистой оболочки рта и губ. 

Контент-анализ источников норма-

тивной правовой информации был осно-

ван на ключевых словах и их сочетаниях: 

стоматология, новообразование, скри-

нинг, слизистая оболочка рта. Изучение 

источников осуществлялось путем регу-

лярного просмотра электронной базы Га-

рант (http://base.garant.ru). Выявлены 16 

нормативных правовых актов, начиная с 

2017 г. по настоящее время.  

Одним из основных документов, рег-

ламентирующих работу с пациентами со 

ЗНО рта и губ в Рязанской области в по-

следние годы, является распоряжение Пра-

вительства Рязанской области от 27.06.2019 

г. № 302-р «Об утверждении региональной 

программы Рязанской области “Борьба с 

онкологическими заболеваниями”» (во ис-

полнение Стратегии развития здравоохра-

нения в РФ на период до 2025 года, утвер-

жденной Указом Президента РФ от 

06.06.2019 г. № 254). В данной программе 

поставлены четкие задачи с указанием пла-

на мероприятий для их решения, что позво-

лит достичь к 2024 году среди населения 

Рязанской области снижение смертности от 

новообразований, в том числе от злокачест-

венных, до 198,7 случая на 100 тыс. населе-

ния, за счет увеличения доли раннего выяв-

ления, внедрения новых технологий профи-

лактики, скрининга, диагностики, лечения и 

реабилитации; снижение смертности от 

ЗНО на 100 тыс. населения до уровня 196,1 

случаев; увеличение доли ЗНО, выявлен-

ных на I–II стадиях до 63,0%. Согласно 

плану мероприятий региональной програм-

мы (п. 4) с 01.06.2021 по 31.12.2022 сотруд-

никами ФГБОУ ВО РязГМУ Минздрава 

России (кафедра терапевтической и детской 

стоматологии) осуществляется стоматоло-

гическое обследование населения Рязани и 

Рязанской области с использованием ау-

тофлуоресцентной стоматоскопии (ответст-

венные исполнители главный внештатный 

специалист-онколог Минздрава Рязанской 

области, ректор ФГБОУ ВО РязГМУ Мин-

здрава России). Активное внедрение скри-

нинговых методов диагностики ЗНО и дру-

гих мероприятий, направленных на их про-

филактику, свидетельствует о профилакти-

ческой направленности медицины [1, 2].  

В приказе Минздрава Рязанской об-

ласти от 28.02.2023 г. № 328 «Об органи-

зации оказания медицинской помощи 

взрослому населению при онкологических 

заболеваниях на территории Рязанской об-

ласти» приводятся перечни медицинских 

организаций, в которых осуществляется 

оказание онкологической помощи на тер-

ритории Рязанской области и территори-

альные схемы маршрутизации пациентов 

онкологического профиля. Согласно дан-

ному приказу врач-онколог центра амбула-

торной онкологической помощи (ЦАОП), 

первичного онкологического кабинета 

(ПОК) или поликлинического отделения 

онкологического диспансера (больницы) в 

течение 1 дня с момента установления 

предварительного диагноза ЗНО организу-

ет взятие биопсийного материала, а сроки 

http://base.garant.ru/
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проведения диагностических инструмен-

тальных и лабораторных исследований не 

должны превышать 7 рабочих дней со дня 

назначения исследований (постановление 

Правительства Рязанской области от 

28.12.2022 г. № 537 «Об утверждении Тер-

риториальной программы государствен-

ных гарантий бесплатного оказания граж-

данам медицинской помощи на террито-

рии Рязанской области на 2023 год на пла-

новый период 2024 и 2025 годов»). Сроки 

проведения консультаций врачей-специа-

листов в случае подозрения на онкопато-

логию не должны превышать 3 рабочих 

дней. Важно отметить, что диагноз ЗНО 

слизистой оболочки рта и челюстно-

лицевой области устанавливается врачом-

онкологом. Сроки ожидания оказания спе-

циализированной (за исключением высо-

котехнологичной) медицинской помощи 

не должны для онкобольных превышать 

7 рабочих дней с момента гистологический 

верификации опухоли или с момента уста-

новления предварительного диагноза. 

Диспансерное наблюдение за пациентом с 

выявленным ЗНО, в том числе слизистой 

оболочки рта и красной каймы губ, осуще-

ствляется в ПОК, ЦАОП, онкологическом 

диспансере или в других медицинских ор-

ганизациях, оказывающих медицинскую 

помощь онкологическим больным. Сроки 

взятия под диспансерное наблюдение вра-

чом-онкологом пациента с выявленным 

ЗНО не должны превышать 3 рабочих дней 

с момента постановки диагноза. Согласно 

приказу Минздрава РФ от 04.06.2020 г. 

№ 548н «Об утверждении порядка диспан-

серного наблюдения за взрослыми с онко-

логическими заболеваниями» рекомендуе-

мая периодичность диспансерных приемов 

врачом пациента с подтвержденным ЗНО 

(в том числе ЗНО слизистой оболочки рта 

и красной каймы губ) в течение первого 

года — один раз в 3 месяца, в течение вто-

рого года — 1 раз в 6 месяцев, в дальней-

шем — 1 раз в год (если течение заболева-

ния не требует изменения тактики ведения 

больного) пожизненно [3–5]. 

Выше упомянутое постановление 

Правительства Рязанской области от 

28.12.2022 г. № 537 гласит, что гражданин 

имеет право на бесплатное получение ме-

дицинской помощи по видам, формам и 

условиям ее оказания при диагностирова-

нии у него новообразования. Целевыми 

значениями критериев доступности и каче-

ства медицинской помощи, оказываемой в 

рамках территориальной программы, со-

гласно приложению № 6 являются: доля 

впервые выявленных онкологических за-

болеваний при профилактических меди-

цинских осмотрах, в том числе в рамках 

диспансеризации, от общего количества 

лиц, прошедших указанные осмотры:  

в 2023 г. — 61,4%, в 2024 г. — 63,0%,  

в 2025 г. — 63,4%; доля пациентов со ЗНО, 

взятых под диспансерное наблюдение,  

в общем количестве пациентов со ЗНО  

в 2023 г. — 57,6%, в 2024 г. — 60,4%,  

в 2025 г. — 61,5%. В данном постановле-

нии приведен перечень медицинских орга-

низаций, участвующих в реализации Про-

граммы госгарантий, в том числе Террито-

риальной программы ОМС, и перечень ме-

дицинских организаций, проводящих про-

филактические медицинские осмотры и 

диспансеризацию, в том числе углублен-

ную диспансеризацию в 2023 г. Стоит от-

метить, что в списке есть ГБУ РО «Детская 

стоматологическая поликлиника № 1», 

ГБУ РО «Стоматологическая поликлиника 

№ 1», ООО «Стоматологический центр», 

однако даже эти организации не отмечены 

для проведения профилактических меди-

цинских осмотров и диспансеризации [4]. 

Приказ Минздрава Рязанской облас-

ти от 15.08.2017 г. № 1474 «Об утвержде-

нии маршрутизации пациентов при по-

дозрении у них заболеваний онкологиче-

ского профили, в том числе ротовой по-

лости, пищевода, желудка» для амбулато-

рий и врачей-специалистов утверждает 

следующий алгоритм: «1. Организация и 

проведение раннего выявления онкологи-

ческих и предшествующих им болезней 

органов и тканей рта, пищевода, желудка; 

2. Проведение клинических и лаборатор-

но-инструментальных методов исследова-

ний в соответствии с инструктивно-

методическими рекомендациями ГРБУ РО 

ОКОД; 3. Направление пациента для про-

ведения необходимых дополнительных 
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исследований в прикреплённый межрай-

онный диагностический центр или в ПОК 

при выявлении (подозрении) у пациента 

ЗНО или предшествующего ему заболева-

ния органов и тканей рта, пищевода, же-

лудка». Однако в данном приказе не ука-

зана информация о скрининговых методах 

выявления предраковых и онкологических 

болезней слизистой оболочки рта и губ, 

роль врача-стоматолога [6].  

В случае выявления в ходе оказания 

медицинской помощи взрослому населе-

нию Рязанской области при стоматологиче-

ских болезнях симптомов ЗНО согласно 

приказу Минздрава Рязанской области от 

06.04.2023 г. № 584 «Об организации ока-

зания медицинской помощи по профилю 

«стоматология» взрослому населению на 

территории Рязанской области» пациент 

направляется с целью уточнения диагноза к 

врачу-онкологу в соответствии с Порядком 

оказания медицинской помощи взрослому 

населению, в соответствии с приказом 

Минздрава России от 19.02.2021 г. № 116н 

«Об утверждении Порядка оказания меди-

цинской помощи населению по профилю 

“онкология”». В данном приказе еще раз 

подчеркивается, что только врач-онколог 

может установить диагноз ЗНО [7, 8]. 

В постановлении Минздрава Рязан-

ской области от 07.04.2020 г. № 2 «Об ут-

верждении порядка направления граждан 

на отдельные диагностические (лаборатор-

ные) исследования при оказании первичной 

медико-санитарной помощи, в том числе 

первичной специализированной медико-

санитарной помощи» определена последо-

вательность действий медицинских работ-

ников медицинской организации при на-

правлении граждан на следующие отдель-

ные диагностические (лабораторные) ис-

следования: компьютерную томографию, 

магнитно-резонансную томографию, ульт-

развуковое исследование сердечно-

сосудистой системы, эндоскопические ди-

агностические исследования, гистологиче-

ские исследования и молекулярно-

генетические исследования с целью выяв-

ления онкологических болезней и подбора 

таргетной терапии. Сроки проведения диаг-

ностических инструментальных и лабора-

торных исследований в случае подозрения 

на ЗНО не должны превышать 7 рабочих 

дней со дня назначения исследований [9].  

Согласно приказу Минздрава РФ от 

26.01.2022 г. № 25н «Об утверждении по-

рядка и условий осуществления денежных 

выплат стимулирующего характера меди-

цинским работникам за выявление онколо-

гических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических ме-

дицинских осмотров населения» за каждый 

случай впервые выявленного ЗНО, под-

твержденного при дальнейших исследова-

ниях, должны осуществляться следующие 

выплаты: 500 руб. получает врач, ответст-

венный за организацию и проведение про-

фосмотра и диспансеризации (за исключе-

нием руководителя медорганизации), 250 

руб. — медицинский работник, направив-

ший пациента на осмотр врача-онколога, а 

также 250 руб. будет начислено медицин-

скому работнику, осуществившему свое-

временное установление диспансерного 

наблюдения за пациентом с онкологиче-

скими заболеваниями. Стимулирующие 

выплаты направлены на повышение моти-

вации врачей для выявления ЗНО у паци-

ентов на ранних стадиях с целью оказания 

им своевременной медицинской помощи. 

В Рязанской области отсутствует соответ-

ствующий региональный приказ [10]. 

Однако, в распоряжении Правитель-

ства РФ от 09.12.2022 г. №3860-р «О рас-

пределении в 2023 году иных межбюджет-

ных трансфертов из бюджета Федерально-

го фонда обязательного медицинского 

страхования бюджетам территориальных 

фондов обязательного медицинского стра-

хования на финансовое обеспечение осу-

ществления денежных выплат стимули-

рующего характера медицинским работни-

кам за выявление онкологических заболе-

ваний в ходе проведения диспансеризации 

и профилактических медицинских осмот-

ров населения» для Рязанской области вы-

деляется сумма 279,7 тыс. руб. В сравне-

нии, в распоряжении Правительства РФ от 

28.12.2021 г. № 3908-р «О распределении в 

2022 г. иных межбюджетных трансфертов из 

бюджета Федерального фонда ОМС бюдже-

там территориальных фондов ОМС на фи-
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нансовое обеспечение осуществления де-

нежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление он-

кологических заболеваний в ходе проведе-

ния диспансеризации и профилактических 

медицинских осмотров населения» в Рязан-

ской области на эти цели было выделено 

2491,1 тыс. руб. Снижение в 2023 г. суммы 

выделенных средств на фоне достаточно вы-

сокой распространенности ЗНО может сви-

детельствовать о неизрасходованных сред-

ствах в 2022 го., а следовательно низкой вы-

являемости ЗНО в ходе профосмотров и 

приема врачей-специалистов [11, 12].  

В приказах Минздрава Рязанской 

области от 30.12.2021 г. № 2050 «Об ут-

верждении перечня медицинских органи-

заций Рязанской области, в которых про-

водятся профилактические медицинские 

осмотры и диспансеризация, диагностиче-

ские исследования, диспансерное наблю-

дение за пациентом с онкологическим за-

болеванием в 2022 году» и в приказе 

Минздрава Рязанской области от 

28.08.2020 г. № 1272 «Об утверждении 

перечня медицинских организаций Рязан-

ской области, в которых проводятся про-

филактические медицинские осмотры и 

диспансеризация, диагностические иссле-

дования, диспансерное наблюдение за па-

циентом с онкологическим заболеванием» 

отсутствуют государственные и частные 

стоматологические поликлиники [13, 14].  

Согласно приказу Минздрава Рязан-

ской области от 14.04.2021 г. № 526 «Об 

утверждении Положения об организации 

и оказании медицинской помощи с при-

менением телемедицинских технологий в 

Рязанской области» ГБУ РО ОКОД вхо-

дит в перечень медицинских организаций, 

подведомственных Министерству здраво-

охранения Рязанской области, для оказа-

ния медицинской помощи с применением 

телемедицинских технологий и имеющий 

в своем составе телемедицинские центры, 

подключенные к национальным медицин-

ским исследовательским центрам [15].  

Приказ Минздрава Рязанской облас-

ти, Территориального фонда обязательно-

го медицинского страхования Рязанской 

области от 02.12.2019 г. № 2012/702 «О 

реализации на территории Рязанской об-

ласти информационного взаимодействия в 

целях оптимизации оказания медицинской 

помощи пациентам с онкологическими 

заболеваниями» регламентирует взаимо-

действие участников обязательного меди-

цинского страхования Рязанской области 

при информационном сопровождении 

больных с подозрением/диагнозом ЗНО 

на всех этапах оказания медицинской по-

мощи с учетом маршрутизации [16]. 

Заключение 

Таким образом, проанализировав нор-

мативную правовую базу по вопросам орга-

низации оказания помощи пациентам с 

предраковыми состояниями и онкологиче-

скими заболеваниями органов и тканей рта в 

Рязанской области, можно сделать вывод, 

что ведется активная работа по профилакти-

ке, диагностике и лечению данной патоло-

гии. Однако существует ряд проблем, в ча-

стности, в нормативной правовой докумен-

тации не прописан скрининговый метод ди-

агностики предраковых состояний и злока-

чественных новообразований слизистой 

оболочки рта, и не ясна роль врача-стомато-

лога в этом процессе. Стоматологические 

поликлиники Рязанской области не включе-

ны в список для проведения профилактиче-

ских медицинских осмотров и диспансери-

зации. В области отсутствует региональный 

приказ об утверждении порядка и условий 

осуществления денежных выплат стимули-

рующего характера медицинским работни-

кам за выявление онкологических заболева-

ний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров 

населения. А снижение суммы выделенных 

средств из бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования 

бюджету территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования Рязан-

ской области на эти цели свидетельствует о 

необходимости информирования врачей о 

возможности таких выплат и стимулирова-

ния мотивации к выявлению предраков и 

злокачественных новообразований органов 

и тканей рта на ранних стадиях. 
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